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ojavnoj nabavi*

Aktualnosti u javhoj nabavi
Zakon o javnoj nabavi u praksi
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Zakonodavni okvir

» Zakon o javnoj nabavi (“Narodne novine”, broj 120/2016) — skradeni
naziv—Z2ZJIN 2016
° utvrduju se pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski
narucitelj, ili drugi subjekt u slucajevima odredenim ovim Zakonom, radi
sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te
provedbe projektnog natjecaja
» Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (“Narodne novine”, broj 65/2017.)
> sadrzaj, nacin izrade i postupanje s dokumentacijom o nabavi,

> sadrzaj, nacCin izrade, dostava i postupak zaprimanja, otvaranja, pregleda i ocjene
ponuda i zahtjeva za sudjelovanje,

> sadrzaj, nacin izrade i dostave zapisnika u svim fazama i postupcima javne nabave

2 postupanje u slucaju nedostupnosti Elektronickog oglasnika javne nabave
ReT Slirvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
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Zakonodavni okvir

» Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom

savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (“Narodne novine”,
broj 101/2017.)

> propisuje sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokove objavljivanja,
nacin promjene i druga pitanja u vezi s planom nabave,
registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

° te sadrzaj izvjesca, nacin, rokove objavljivanja i druga pitanja
u vezi s prethodnim savjetovanjem i analizom trzista




Podjela postupaka prema procijenjenoj vrijednosti - ¢l. 13.
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» Postupci javhe nabave velike vrijednosti — kada je procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od EU pragova

» Postupci javne nabave male vrijednosti — kada je procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili veca od vrijednosti pragova iz cl.
12. (jednostavna nabava), a manja od EU pragova
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Vrijednosti EU pragova e T

» vrijednosti EU pragova Europska komisija objavljuje u Sluzbenom listu EU

» europski pragovi navedeni su u ¢l. 4. Direktive 2014/24/EU (KD) i ¢l. 15.
Direktive 2014/25/EU (SD) ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora, izrazeni
u odgovarajuce vrijednosti u kunama sukladno vaze¢oj Komunikaciji
Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu EU (europski prag)

» obavijest o vazecim vrijednostima europskih pragova Sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku JN objavljuje na Portalu javne nabave:



http://www.javnanabava.hr/

Vrijednosti EU pragova u eurima/kunama od 01. 1. 2020.

Kategorija narucitelja Roba, usluge, Radovi
projektni natjecaj

Javni narucitelji 139.000 EUR 5.350.000 EUR
(drzavna tijela, obrana — roba iz Priloga III.B) 1.033.076HRK 39.762.270 HRK
Javni narucitelji 214.000 EUR 5.350.000 EUR
(decentralizirani javni narucitelji, obrana — roba 1.590.491 HRK 39.762.270HRK
koja nije u Prilogu 1l1.B)
Sektorski narucitelji 428.000 EUR 5.350.000 EUR

3.180.982 HKR 39.762.270HRK
Javni narucitelji 750.000 EUR
Drustvene i druge posebne usluge (Prilog X.) 5.574.150 HRK
Sektorski narucitelji 1.000.000 EUR
Drustvene i druge posebne usluge (Prilog X.) 7.432.200 HRK

80.000 EUR

Clanak 23. st. 3. ZJN 2016 594.576 HRK




Provedba prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim GS — ¢lanak
198. ZIJN 2016 ¢l. 9. Pravilnika o planu nabave....

» Prije pokretanja otvorenog ili ogranicenog postupka javne nabave male i
velike vrijednosti za nabavu radova ili otvorenog ili ogranicenog postupka
javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga, narucitelj je
obvezan

° opis predmeta nabave,

> tehnicke specifikacije, (0 & Savietovanja
> kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
> Kkriterije za odabir ponude i

> posebne uvjete za izvrSenje ugovora

objaviti u EQOJN RH u trajanju od najmanje pet dana od dana javne objave u
svrhu prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.




Prethodno savjetovanje sa zainteresiranim GS

>

Tijekom trajanja prethodnog savjetovanja zainteresirani gospodarski subjekt moze
elektronickim sredstvima komunikacije putem EQJN RH dostaviti narucitelju svoje
primjedbe i prijedloge u vezi s informacijama i dokumentacijom koji su objavljeni.

Tijekom trajanja prethodnog savje @9’/_‘75”/" telj moze elektronickim

komunikacije putem EQJN RH odmah odgovarati na zaprimljene primjedbe i
prijedloge.

Tijekom trajanja prethodnog savjetovanja narucitelj moze pozvati zainteresirane
gospodarske subjekte na sastanak.

é.r\ﬁl'l'
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Zavrsetak prethodnog savjetovanja = —mmemmms

» Nakon zavrsenog prethodnog savjetovanja narucitelj je obvezan
razmotriti zaprimljene primjedbe i prijedloge te o tome izraditi izvjesce.

» Nakon okoncanja prethodnog savjetovanja narucitelj smije izmijeniti
prethodno objavljeni:
* opis predmeta nabave,
* tehnicke specifikacije,
kriterije za kvalitativni odabir GS
kriterije za odabir ponude i posebne uvjete za izvrSenje
ugovora pod uvjetom da te izmjene nisu znacajne.
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Zavrsetak prethodnog savjetovanja

» Narucitelj nije obvezan ponovno provoditi prethodno savjetovanje za isti

predmet nabave ako je prvotni postupak javne nabave ponisten pod uvjetom
da izmjene u dijelu:

- opisa predmeta nabave,
* tehnicke specifikacije,
* Kkriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,

» kriterija za odabir ponude i posebnih uvjeta za izvrsenje
ugovora nisu znacajne.

» Ako tijekom ili nakon okoncanja prethodnog savjetovanja narucitelj odustane
od provedbe postupka javnhe nabave za doticni predmet nabave obvezan je u
izvjescu samo navesti da se postupak nece provoditi.

DRUSTVO GRADEVINSKIH INZENJERA | TEHNICARA VARAZDIN
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Sadrzaj izvjeséa o provedenom prethodnom savjetovanju sa
zainteresiranim GS - ¢l.10. Pravilnika o planu nabave....

naziv i OIB narucitelja

evidencijski broj nabave élDGlT

pre dmet nabave DRUSTVO GRADEVINSKIH INZENIERA | TEHNICARA VARAZDIN
datum pocetka prethodnog savjetovanja

datum zavrsetka prethodnog savjetovanja

navod je li tijekom savjetovanja narucitelj odrzao sastanak

tekst primjedbe ili prijedloga, bez navodenja podataka o gospodarskom subjektu
od)govor na primjedbu ili prijedlog (prihvaéa se/djelomicno se prihvaéa/ne prihvaca
se).

CE RS L

» Ako ne prihvati primjedbe ili prijedloge, narucitelj je obvezan u izvjes¢u kratko
obrazloziti razloge neprihvacanja.
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Objava izvjesca — cl. 11. Pravilnika o planu nabave

» Narucitelj je obvezan objaviti izvjes¢e o provedenom prethodnom
savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima u strojno
Citliivom obliku u EQJN RH najkasnije na dan objave poziva na

nadmetanije. |
@q/asﬂ/k

» EOIN RH bez odgode javno objavljuje izvjesce o provedenom
prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.

» EOJN RH pohranjuje objavljena izvjesca najmanje sest godina od njihove
objave na nacin koji omogucava oCuvanje integriteta podataka.

_ MgIDGIT

NJERA | CARA VARAIDIN
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Stavljanje na raspolaganje tehnickih specifikacija — sektorski
narucitelji — clanak 368. ZJN 2016

- Na zahtjev GS koji je zainteresiran za odredeni ugovor o JN, sektorski

narucitelj obvezan je staviti na raspolaganje tehnicke specifikacije:

*» koje redovito koristi za svoje ugovore o javnoj nabavi r/r/u, ili

* tehnicke specifikacije koje namjerava primijeniti na ugovore za koje se
periodicna indikativna obavijest koristi kao sredstvo poziva na nadmetanje.

- Tehnicke specifikacije stavljaju se na raspolaganje elektronickim
sredstvima komunikacije uz neogranicen, izravan i besplatan pristup.

@DEIT

DRUETVO GRADEVINSKIH INZEN)

| TEHNIZARA VARAZDIN
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Stavljanje na raspolaganje tehnickih specifikacija - sektorski

narucitelji Cl
SipGIT

RUSTVO GRABEVINSKIH NICARA. VARAZDI

+ lznimno, tehnicke specifikacije mogu se staviti na raspolaganje drugim
sredstvima komunikacije, ako se neogranicen, neposredan i besplatan
pristup elektronickim sredstvima do odredenih dokumenata ne moze
ponuditi iz nekog razloga propisanog poglavljem 5. glave Il. Dijela prvog
ZJN 2016 ili jer se primjenjuje Cl. 54. (zastita tajnosti podataka).

- Ako se tehnicke specifikacije temelje na dokumentaciji koja je
elektronickim sredstvima komunikacije, uz neogranicen, izravan i
besplatan pristup dostupna zainteresiranim gospodarskim subjektima,
dovoljno je uputiti na tu dokumentaciju.

14



Objasnjenje ili izmjene dokumentacije o nabavi

Clanak 202. ZIN 2016. G

RUSTVO GRADEVINSKIH NJERA | TEHNIEARA VARAZIDI

- Tijekom roka za dostavu ponuda gospodarski subjekt moze zahtijevati

dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s dokumentacijom o
nabavi.

- Pod uvjetom da je gospodarski subjekt zahtjev dostavio pravodobno,
javni narucitelj obvezan je odgovor, dodatne informacije i objasnjenja
bez odgode staviti na raspolaganje na isti nacin i na istim internetskim

stranicama kao i osnovnu dokumentaciju, bez navodenja podataka o
podnositelju zahtjeva.

15



C1.202.ZJN 2016.

Velika vrijednost

Ubrzani postupak
(€l.234.)

Mala
vrijednost

Zahtjev je pravodoban Odgovor - obvezan
(gospodarski subjekt) (narucitelj)

Najkasnije tijekom osmog Najkasnije tijekom Sestog
dana prije roka odredenog za dana prije roka odredenog
dostavu ponuda za dostavu ponuda

Najkasnije tijekom Sestog Najkasnije tijekom cetvrtog
dana prije roka odredenog za dana prije roka odredenog za

dostavu ponuda dostavu ponuda
Najkasnije tijekom Sestog Najkasnije tijekom cetvrtog
dana prije roka odredenog za dana prije roka odredenog za
dostavu dostavu ponuda

élh(’.lT
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Obvezno produljenje roka S L

Clanak 240.ZJN-a 2016.

- Javni narucitelj obvezan je produljiti rok za dostavu ponuda u
sljedecCim slucajevima:

1. ako dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s
dokumentacijom o nabavi, iako pravodobno zatrazene od strane

gospodarskog subjekta, nisu stavljene na raspolaganje u
propisanim rokovima

2. ako je dokumentacija o nabavi znacajno izmijenjena
3. ako EOJN RH nije bio dostupan u slucaju iz clanka 239. ZJN-a 2016.

17



Obvezno produljenje roka C'DG'L -

RUSTVO GRADEVINSKIH

Clanak 240.ZJN-a 2016.

- U slucajevima iz tocaka 1. i 2. javni narucitelj produljuje rok za
dostavu razmjerno vaznosti dodatne informacije, objasnjenja ili
izmjene, a najmanje za deset dana od dana slanja ispravka poziva na
nadmetanje.

- U slucaju iz tocke 3. (EOJN RH nije bio dostupan), javni narucitelj
produljuje rok za dostavu za najmanje cetiri dana od dana slanja
ispravka poziva na nadmetanje.

- Javni narucitelj obvezan je o svakom produzenju roka obavijestiti sve
gospodarske subjekte na dokaziv nacin.

18



Kad nije obvezno produljenje roka?

Clanak 241.ZJN-a 2016 CIDGIT

NJERA | TEHNICARA VARAIDIN

- Javni narucitelj nije obvezan produljiti rok za dostavu ponuda
ako:

* dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene nisu bile
pravodobno zatrazene, ili

* ako je njihova vainost zanemariva za pripremu i dostavu
prilagodenih ponuda

19
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Nedostupnost EOJN-a S R

Clanak 239. ZJN-a 2016 i €l. 35. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave

- Ako tijekom razdoblja od cCetiri sata prije isteka roka za dostavu zbog
tehnickih ili drugih razloga na strani EOJN RH isti nije dostupan,
* rok za dostavu ne tece dok traje nedostupnost,
* odnosno dok javni narucitelj produlji rok za dostavu sukladno cl.
240. ZJN 2016 — najmanje 4 dana od dana slanja ispravka poziva na
nadmetanje

20
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Nedostupnost EOJN-a

Clanak 239. ZJN-a 2016 i Glava V. Pravilnika

- U slucaju nedostupnosti Narodne novine d.d. obvezne su o tome bez
odgode:

* obavijestiti sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave i
* objaviti obavijest 0 nedostupnosti na internetskim stranicama

- Nakon sto EOJN RH postane ponovno dostupan, Narodne novine d.d.
obvezne su o tome bez odgode:
* obavijestiti sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku JN.,
* obavijestiti sve javne narucitelje putem sustava EOJN RH te
* objaviti obavijest o dostupnosti na internetskim stranicama

21



Kad narucitelj ne smije odrediti minimalni rok za
p
dostavu ponuda: CIDGIT

RUSTVO GRADEVINSKIH NIEARA VARAIDIN

. Clanak 238. ZJN 2016

- Ako se ponude mogu sastaviti tek nakon obilaska lokacije ili nakon
neposrednog pregleda na licu mjesta dokumenata koji
potkrjepljuju dokumentaciju o nabavi, javni narucitelj obvezan je:

» rok za dostavu ponuda odrediti na nacin da se svi zainteresirani GS
mogu upoznati sa svim informacijama potrebnima za izradu ponude

- odrediti rok za dostavu ponuda koji mora biti dulji od minimalnih rokova
propisanih Zakonom

22



Obvezno produljenje roka — ¢l. 233. ZIN 2016

- Narucitelj je obvezan produljiti rok za podnosenje ponuda za 5
dana, osim u zurnim situacijama iz cl. 234.

ako se neogranicen, neposredan i besplatan pristup elektronickim
sredstvima do odredene DoN ne moze osigurati iz nekog razloga
propisanog u poglavlju 5. glavi lll. dijela prvog (cl. 59.-66.)

— narucitelj u pozivu na nadmetanje naznacuje nacin na koji
se doticna DoN preuzima
ili
jer se primjenjuje cl. 54. (zastita tajnosti podataka) - narucitelj u pozivu

na nadmetanje naznacuje mjere koje se zahtijevaju u svrhu zastite
povjerljive naravi podataka i nacCin pristupa tim dokumentima.
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1zjavljivanje zalbe
Rokovi za izjavljivanje zalbe




PRAVO NA ZALBU

Clanak 401.

2 )
SREDISNJE TUELO

DRZAVNE UPRAVE
NADLEZNO ZA
POLITIKU JAVNE

SVAKI GOSPODARSKI

SUBJEKT

NABAVE

\ /
4 N

NADLEZNO DRZAVNO
ODVIJETNISTVO

koji ima ili je imao pravni
interes za dobivanje
odredenog ugovora o javnoj
nabavi, okvirnog sporazuma,
dinamickog sustava nabave
ili projektnog natjecaja

i koji je pretrpio ili bi mogao
pretrpjeti Stetu od
navodnoga krsenja
subjektivnih prava.

= fizicka ili pravna o0soba,
uklju€ujuéi podruznicu, ili javno
tijelo, ili zajednica tih osoba il
tijela, ukljucujuéi svako njihovo

privremeno udruZenje, koje na
trziStu nudi izvodenje radova ili
posla, isporuku robe ili pruzanje
usluga (¢lanak 3. stavak 1. tocka 8.)

éIDGIT

DRUSTVO GRADEVINSKIH INZENJERA | TEHNICARA VARAIDIN
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ODABRANI
NATJECATEL)/

@JDITELJ
STRANKE ZALBENOG POSTUPKA
Clanak 402.
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ridvila UOKadivVdllja - Cldlladak 4UDS. ZJIN ZU 10 @DGlT
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- U zalbenom postupku svaka stranka duzna je iznijeti sve Cinjenice na kojima
temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju.

e obvezan dokazati postojanje e obvezan dokazati  postojanje
postupovnih pretpostavki Za Cinjenica i okolnosti na temelju
izjavljivanje zalbe, kao i povrede kojih je donio odluke o pravima,
postupka ili materijalnog prava koje poduzeo radnje ili propustio
su istaknute u zalbi. radnje te proveo postupke koji su

predmet zalbenog postupka

ZALITEL F,\ NARUCITELS <r’ g
B |
|-

27




1zjavljivanje zalbe — cl. 405. ZJN 2016

1) Zalba se izjavljuje DrZavnoj komisiji u pisanom obliku.

o) Zalba se dostavlja:
*  neposredno,
*  putem ovlastenog davatelja postanskih usluga ili
* elektronickim sredstvima komunikacije putem medusobno
povezanih informacijskih sustava Drzavne komisije i EOJN RH.

5)  Zalitelj je obvezan primjerak Zalbe dostaviti naruditelju u roku
za zalbu

28



1zjavljivanje zalbe - ¢l. 405. ZJN 2016

Kad je zalba upucena putem ovlastenog davatelja postanskih usluga, dan
predaje ovlastenom davatelju postanskih usluga smatra se danom predaje
Drzavnoj komisiji, odnosno narucitelju.

Pravodobnost Zalbe utvrduje Drzavna komisija, s time da ¢e se zalba koja
nije dostavljena narucitelju u skladu sa stavkom 3. clanka 405. ZIN 2016
smatrati nepravodobnom.

Oblik i nacin dostave zalbe elektronickim sredstvima komunikacije, nacin
povezivanja informacijskin sustava i druga bitna pitanja u vezi s
elektronickom zalbom propisuje - Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj
nabavi (NN 101/2017)

29



Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj
nabavi (NN, br. 101/2017)

» Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj nabavi propisuje:
> oblik i nacin dostave zalbe elektronickim sredstvima
komunikacije,

° nacin povezivanja informacijskih sustava Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave i Elektronickog oglasnika
javhe nabave Republike Hrvatske te

> druga bitna pitanja u vezi s elektronickom zalbom.

30



Sustav e-Zalbe

» Sustav e-Zalba - informacijski sustavi Driavne komisije i EOJN RH medusobno se
povezuju na nacin

° da u zalbenim postupcima osiguraju sigurnu i zasticenu komunikaciju oba
sustava sigurnosnim protokolima Cetvrte razine (najvisa razina osiguranja) te

° dostavu informacija i dokumentacije elektronickim sredstvima izmedu
stranaka zalbenog postupka i Drzavne komisije

» EOIN RH - posluZitelj za potrebe sustava e-Zalba te omogucava pristup bazi
podataka:

° Drzavnoj komisiji,
° nadleznom upravnom sudu RH,
> sredisnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave

° | nadleznom Drzavhom odvjetnistvu RH za potrebe obavljanja poslova iz
njihove nadleznosti.

» Uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka moze se izvrsiti elektronickim
nacinom putem sustava e-Zalba ako su ispunjeni tehnicki uvjeti.
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Dostava zalbe elektronickim sredstvima komunikacije —
clanak 3. Pravilnika

4

Smatra se da je Zalba koja je predana putem sustava e-Zalba potpisana.

Sustav e-Zalba elektroni¢kim vremenskim Zigom ovjerava datum i vrijeme
zaprimanja zalbe na posluzitelju EOJN RH.

Smatra se da je dostava Drzavnoj komisiji, odnosno stranci zalbenog postupka
obavljena na dan kada je zalba zaprimljena na posluzitelju EOJN RH.

Sustav e-Zalba bez odgode 3alje obavijest o zaprimljenoj Zalbi strankama
zalbenog postupka u njihov siguran elektronicki pretinac na posluzitelju EOJN
RH te na njihovu adresu elektronicke poste.

32
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Obavijest o zaprimljenoj zalbi e

» Obavijest o0 zaprimljenoj zalbi sadrzi:
> podatke o internetskoj adresi na kojoj je dostupna zalba,

o datum i vrijeme zaprimanja zalbe te
° upozorenje da je danom zaprimanja zalbe na posluzitelju EOJN RH dostava
obavljena.

» Nakon dostave odluke Drzavne komisije javhom objavom, sustav
e-Zalba 3alje obavijest o tome strankama Zalbenog postupka —
primjenjuje se i na druge podneske i zakljucke DKOM-a
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Zalba se izjavljuje u roku od 10 dana, i to od dana:

_ CIdDGI'I:m ' 1. objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrZaj poziva ili
DRU! GRADEVINSKIH INZENJERA | TEHNI VARAIDIN - R
dokumentacije o nabavi

> objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrzaj ispravka
OTVORENI POSTUPAK

Rokovi za izjavljivanje
Zalbe

5. objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrzaj
izmjene dokumentacije

- 4. otvaranja ponuda u odnosu na propustanje narucitelja da valjano
Clanak 406. ZIN 2016 odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi te na postupak
otvaranja ponuda

5. primitka odluke o odabiru ili ponistenju, u odnosu na postupak
pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili razloge ponistenja.

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog

postupka javne nabave nema pravo na zalbu u kasnijoj fazi postupka

za prethodnu fazu.
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_ MCfIDGIT

ZENJERA | TEHNICARA VARATDIN

Uvjeti i dokazi sposobnosti gospodarskog subjekta
ESPD obrazac

I Provjera ponuditelja u sustavu EOJN RH



CIDGIT

Kriteriji za kvalitativni odabir GS

o KRITERIJI ZA ODABIR
OSNOVE ZA ISKLJUCENJE

(UVJETI SPOSOBNOSTI)

NJERA | TEHNICARA VARAZDIN

~

J

O
OBVEZNE sposobnost za obavljanje
profesmnalne djelatnosti

O

|

FAKULTATIVNE J
sposobnost

|

tehnlcka i strucha

[ ekonomska i financijska
[ sposobnost

|
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Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta - nacelo razmjernosti i
veza s predmetom nabave

- Uvjet sposobnosti-
clanak 257. ZJN
2016

- Dokazivanje
cl. 266. ZJN 2016

SPOSOBNOST ZA
OBAVLJANJE PROFESIONALNE
DJELATNOSTI

- Uvjet sposobnosti -

- Dokazivanje

EKONOMSKA | FINANCIJSKA

SPOSOBNOST

cl. 258. ZJN 2016

cl. 267. ZJN 2016

- Uvjet sposobnosti

cl. 259. ZJN 2016

- Dokazivanje

clanak 268. ZJN

TEHNICKA | STRUCNA
SPOSONOST

3



Nacelo razmjernosti ili proporcionalnosti AR, A

» Zahtjev da se kriteriji za odabir gospodarskog subjekta i odgovarajuci zahtjevi u
dokumentaciji o nabavi odrede
bez nepotrebnih opterecenja i mjera do postizanja zeljenog cilja!
» Nacelo razmjernosti zahtijeva da svaka odabrana mjera bude nuzna i prikladna u
svjetlu trazenih ciljeva.

» Pri odabiru mjera koje c¢e poduzeti, drzava clanica EU mora usvojiti one koje ce
prouzrociti najmanji moguci poremecaj u vrsenju gospodarske djelatnosti.

» U slucaju narucitelja, to bi znacilo da kod propisivanja sposobnosti ponuditelja javni
narucitelji ne smiju nametati tehnicke, strucne ili financijske uvjete koji su pretjerani
| nerazmjerni predmetu nabave.

38



Podsjetimo se!

» Kod odredivanja kriterija za odabir GS narucitelj smije zahtijevati samo
minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ce gospodarski
subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi

» Svi uvjeti sposobnosti moraju biti:
o vezani uz predmet nabave |
> razmjerni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave.

» Javni narucitelj obvezan je u obavijesti o nadmetanju odrediti potrebne
minimalne razine sposobnosti i odgovarajue nacCine njihova

dokazivanija.
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Ekonomska i financijska sposobnost (1/2)

» Narucitel] moze odrediti uvjete ekonomske i financijske sposobnosti kojima se
osigurava da GS imaju ekonomsku i financijsku sposobnost za izvrsenje ugovora o
javnoj nabavi sukladno cl. 258. ZJN 2016

» Clanak 267. ZJN 2016 - Ekonomska i financijska sposobnost GS dokazuje se:

1. odgovarajucim bankovnim izvacima ili, ako je potrebno, dokazom o osiguranju za
pokrice odgovornosti iz djelatnosti

2. predocCenjem financijskih izvjesca ili izvadaka iz tih izvjes¢a, ako je objavljivanje
financijskih izvjesc¢a obvezno u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta

3. izjavom o ukupnom prometu GS i, ako je potrebno, o prometu u podrucju koje je
obuhvaceno predmetom nabave u tri posljednje dostupne financijske godine,
ovisno o datumu osnivanja ili poCetka obavljanja djelatnosti GS, ako je informacija
o tim prometima dostupna.

4. bilo kojim drugim dokumentom koji javni narucitelj smatra prikladnim.



Ekonomska i financijska sposobnost (2/2)

<

Kod odredivanja ove sposobnosti narucitelj smije zahtijevati samo minimalne
razine koje osiguravaju da ce GS biti sposoban izvrsiti ugovor.

Svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni
predmetu nabave, odnosno grupi ako je predmet nabave podijeljen na grupe.

Minimalni godisnji promet ne smije prelaziti dvostruku vrijednost PV nabave,
ako je predmet podijeljen na grupe uvjeti se odreduju razmjerno u odnosu na
svaku pojedinu grupu.

GS moze se u postupku javne nabave radi dokazivanja ove sposobnosti osloniti
na sposobnost drugih subjekata.

Ako se GS oslanja na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ekonomske
| financijske sposobnosti, narucitel] moze zahtijevati njihovu solidarnu
odgovornost za izvrsenje ugovora.
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Primjer: Gocit

» Ukupni godisnji promet

» Gospodarski subjekt u ovom postupku javhe nabave mora dokazati da
je njegov ukupni (opci) godisnji promet u posljednje 3 (tri) dostupne
financijske godine zajedno jednak ili veéi od procijenjene vrijednosti
nabave

» Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz tocke 1, gospodarski subjekt u

ponudi dostavlja:

> ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak B: Ekonomska i
financijska sposobnost: Odjeljak B: Ekonomska i financijska sposobnost (1a Opci
godisnji promet) ili ako podaci o opcem prometu nisu dostupni za citavo
trazeno razdoblje, navesti datum kada je gospodarski subjekt osnovan ili
zapoceo obavljati djelatnost (Odjeljak B: Ekonomska i financijska sposobnost (3
Nedostupni podaci o prometu).
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ehnicka i stru¢na sposobnost (1/2)

» Narucitelj moze odrediti uvjete tehnicke i strucne sposobnosti kojima se osigurava
da GS ima:

> potrebne ljudske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno za izvrsenje ugovora na
odgovarajucoj razini kvalitete, te

> dovoljnu razinu iskustva, sto se dokazuje referencijama iz prije izvrSenih ugovora

» Tehnicka i strucna sposobnost GS, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i
namjenom radova, robe ili usluga, dokazuje se dokazima sukladno cl. 268. st.1.

» Narucitelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti, a svi uvjeti moraju
biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave
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Tehnicka i struc¢na sposobnost (2/2)

» Smatra se da je uvjet tehnicke i strucne sposobnosti GS:

> vezan uz predmet nabave ako su radovi, roba ili usluge isti ili slicni
predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet
podijeljen na grupe,

° razmjeran predmetu nabave odnosno grupi predmeta nabave ako se
trazi dokaz o izvodenju radova, isporuci robe ili pruzanju usluga cija
pojedinacna vrijednost nije visa od procijenjene vrijednosti nabave,
odnosno grupe predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe,
s time da javni narucitelj moze odrediti i blaze uvjete.
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Tehnicka i strucna sposobnost - oslanjanje na sposobnost
drugih subjekata

» GS moze se u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih
subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani:

° uz obrazovne i strucne kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8.
ZIN-a (obrazovne i strucne kvalifikacije pruzatelja usluge ili izvodaca
radova ili njihova rukovodeceg osoblja, pod uvjetom da se oni ne
ocjenjuju u okviru kriterija za odabir ponude) ili

o Uz relevantno strucno iskustvo

samo ako ce ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta
sposobnost trazi (¢l.273. ZJN 2016)
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Primjer — tehnicka i stru¢na sposobnost (1/2)

8.4. Obrazovne i strucne kvalifikacije izvodaca radova i osoba njegova voditeljskog
kadra, a posebice osoba odgovornih za izvodenje radova.

» Ponuditelj mora dokazati da ¢e na predmetnim poslovima angazirati osobe koje
ispunjavaju uvjete strucne osposobljenosti za struke koje sudjeluju u predmetnim
poslovima i da mogu, s obzirom na kvalifikacijsku struku i struc¢nu osposobljenost, u
potpunosti, sukladno propisima i zadanim zahtjevima za predmetnu gradevinu,
obavljati poslove za koju se ponuda podnosi.

» Minimalni broj angaziranih osoba pojedinih struka:

> 1 diplomirani inzenjer gradevinske struke s najmanje 5 godina radnog iskustva u
izvodenju radova u struci te s iskustvom u obavljanju poslova voditelja gradenja
(inzenjera gradilista) na najmanje jednom projektu opisa i slozenosti kao predmet
nabave: izgradnji i/ili rekonstrukciji nathodnika i/ili mosta i/ili vijadukta i/ili
nadvoznjaka i/ili podvoznjaka minimalne vrijednosti 1.000.000,00 kn (bez PDV-a).
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Primjer — tehnicka i stru¢na sposobnost (2/2)

» Kao preliminarni dokaz za potrebe utvrdivanja okolnosti iz tocke 8.4. gospodarski

subjekt pri izradi ponude preuzima:
> Europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (e-ESPD-zahtjev) te kreira e-ESPD-

odgovor za sve gospodarske subjekte u ponudi i to Dio IV. Kriteriji za odabir,
Odjeljak C: Tehnicka i strucna sposobnost: tocka 2).
» Za trazenog strucnjaka odabrani ponuditelj mora dostaviti:
> Uvjerenje o polozenom strucnom ispitu il
° Potvrdu o upisu u Imenik inzenjera gradilista Hrvatske komore inzenjera

gradevinarstva.
» Ponuditelj Cija ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, dostavit ce zivotopis

trazenog strucnjaka iz kojeg je vidljivo da je radio na minimalno jednom objektu koji
je po vrsti i obimu radova isti ili slican predmetu
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Zamjena voditelja gradenja/radova

» Ako je u postupku nabave sposobnost ponuditelja uvjetovana
odredenim strucnjacima u prijedlogu ugovora potrebno predvidjeti
mogucnost zamjene strucnjaka, pod uvjetom da isti udovolji propisanim
minimalnim uvjetima sposobnosti (kriterijima iz DoN-a)

» A ako su se kvalifikacije strucnjaka bodovale u okviru kriterija za odabir
ponude zamjenski struCnjak mora ostvariti isti broj bodova kao onaj
kojeg mijenja

» Predvidanje uvjeta zamjene strucnjaka je podvedivo pod predvidanje
izmjena ugovora sukladno ¢l. 315. ZJN 2016.
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Provedbena Uredba Komisije (EU) 2016/7

Uredba je u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama
clanicama.

PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2016/7 od 06. 01. 2016. o
utvrdivanju standardnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju
o nabavi — ESPD

Prilog 1. — Upute
Prilog 2. — Standardni obrazac za ESPD

ESPD obrazac ureden je clankom 260. - 263. ZJN 2016.

(Cl. 260. st. 8. - Standardni obrazac ESPD propisuje Europska komisija
provedbenim aktom
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ESPD obrazac kao preliminarni dokaz

» Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (European
Single Procurement Document — ESPD) je azurirana formalna
izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi kao preliminarni dokaz
umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili trece strane, a
kojima se potvrduje da taj gospodarski subjekt:

1. nije u jednoj od situacija zbog koje se gospodarski subjekt iskljucuje il
moze iskljuciti iz postupka javne nabave (osnove za iskljucenje)
2. ispunjava trazene kriterije za odabir gospodarskog subjekta

3. ispunjava objektivna pravila i kriterije odredene za smanjenje broja
sposobnih natjecatelja, ako je primjenjivo.
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Elektronicka Europska jedinstvena dokumentacija o
nabavi (e-ESPD)

» Sukladno ZJN 2016 od 18. travnja 2018. obvezna je primjena e-ESPD-a u
postupcima javne nabave u RH.

» e-ESPD obrazac — elektronicka verzija ESPD obrasca u .xml formatu

» e-ESPD zahtjev (engl. e-ESPD request)
> datoteka koju narucitelji generiraju u .xml formatu,
> sadrzi odgovarajuce kriterije za iskljuCenje i odabir
» e-ESPD odgovor (engl. e-ESPD response)
> datoteka u .xml formatu koju generiraju gospodarski subjekti

> preliminarni dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili trece strane, a
kojima se potvrduje da taj gospodarski subjekt ispunjava trazene kriterije
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Sadrzaj ESPD-a

Dio I. Podaci o postupku i javhom narucitelju
Dio Il. Podaci o gospodarskom subjektu
Dio Ill. Kriteriji za iskljuCenje
- Osnove po kaznenim presudama
- Osnove po placanju poreza i doprinosa
- Osnove po insolventnosti, sukobu interesa ili poslovnim prekrsajima
- Ostale osnove za iskljucenje
Dio IV. Kriteriji za odabir
- Sposobnost za profesionalnu djelatnost
- Ekonomska i financijska sposobnost
- Tehnicka i strucna sposobnost
- Sustavi za osiguranje kvalitete i norme upravlja-nja okolisem
Dio V. Smanjenje broja kvalificiranih natjecatelja
Dio VI. Zavrsne izjave
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Sadrzaj ESPD-a

» U ESPD-u navode se izdavatelji popratnih dokumenata te ona sadrzava izjavu
da ¢e gospodarski subjekt moci, na zahtjev i bez odgode, javhom narucitelju

dostaviti te dokumente.

» Ako javni narucitelj moze dobiti popratne dokumente izravno, pristupanjem
bazi podataka

GS u ESPD-u navodi podatke koji su potrebni u tu svrhu, npr. internetska
adresa baze podataka, svi identifikacijski podaci i izjava o pristanku, ako je

potrebno.

» ESPD sadrzava i druge relevantne informacije koje zahtijeva javni narucitelj.
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Obvezan navod u dokumentaciji o nabavi

» Javni narucitelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi navesti:

> da je gospodarski subjekt u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje
obvezan dostaviti ESPD kao preliminarni dokaz da ispunjava trazene
kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, osim u slucaju iz
clanka 7. stavka 6. i 7. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave i

° upute za popunjavanje ESPD obrasca (naznaka koje podatke u ESPD-u
GS mora navesti)
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Tko sve dostavlja ESPD?

GS koji samostalno podnosi
ponudu, nema podugovaratelja i
ne oslanja se na sposobnost

drugih GS

GS koji samostalno podnosi
ponudu, ali se oslanja na

sposobnost drugih GS

GS koji namjerava dati dio
ugovora podugovaratelju, a na

njegovu se sposobnost ne
oslanja

U ponudi ¢e biti najmanje onoliko obrazaca koliko razli¢itih gospodarskih subjekata sudjeluje u ponudi,

bez obzira na njihovu ulogu.

dostavlja samo jedan ESPD
obrazac

u ponudi dostavlja ispunjen ESPD obrazac za
sebe i zasebno ispunjen ESPD obrazac za
svakog GS na Ciju se sposobnost oslanja

(neovisno o tome radi li se o podugovaratelju

ili trecoj osobi)

u ponudi dostavlja zaseban ESPD
obrazac za sebe i zaseban ESPD
obrazac za podugovaratelja na

Clju se sposobnost ne oslanja.
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Popunjavanje e-ESPD obrasca

» Ponuditelj popunjava e-ESPD u skladu sa zahtjevima narucitelja u
dokumentaciji o nabavi na nacin da oznaci udovoljava li odredenom
uvjetu koji je narucitelj propisao dokumentacijom o nabavi, te
dopunjuje ostalim trazenim podatcima u e-ESPD-u, a bez prilaganja svih
dokaza koje poslije mozebitno dostavlja na zahtjev narucitelja tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda.

» Podatci i informacije koje ponuditelj navede u e-ESPD odgovoru temel;
su za ocjenu valjanosti ponude, stoga je bitho da ponuditelj ispuni
obrazac e-ESPD odgovora u skladu s trazenim u dokumentaciji o nabavi i

e-ESPD zahtjevu.
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Provjera podataka navedenih u ESPD-u (1)

» Javni narucitelj moze u bilo kojem trenutku tijekom postupka javne nabave,

ako je to potrebno za pravilno provodenje postupka, provjeriti informacije
navedene u ESPD-u:

> kod nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim podacima (npr.

kaznena evidencija) sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje
potvrde o tome,

> uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje vec posjeduje,

° jli izravnim pristupom elektronickim sredstvima komunikacije besplatnoj
nacionalnoj bazi podataka.
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Provjera podataka navedenih u ESPD-u (2)

» Ako se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda, javni narucitelj moze
zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne kracem od 5
dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenata ili dokaza.

» Tu Ce zakonsku ovlast narucitelj upravo iskoristiti tijekom pregleda i ocjene
ponuda, kako bi pravilno ocijenio valjanost dostavljenih ponuda.

» Za potrebe valjanog ocjenjivanja pristiglih ponuda narucitelj moze u fazi
pregleda i ocjene ponuda, od svakog ponuditelja zatraziti da dostavi bilo koji
od popratnih dokumenata ili dokaza koji su trazeni dokumentacijom o nabavi.
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Clanak 263. ZJN 2016

» Javni narucitelj je obvezan prije donosenja odluke u postupku javne
nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti
moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraziti da u primjerenom roku, ne kracem od pet dana, dostavi
azurirane popratne dokumente, osim ako vec posjeduje te dokumente.

» AKO GS DOSTAVI DOKUMENTE - javni narucitelj moze pozvati
gospodarskog subjekta da nadopuni ili objasni zaprimljene dokumente,

a ako ne primjeni tu mogucénost obvezan je obrazloziti razloge u
zapisniku o pregledu i ocjeni.
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Provjera dostavljenih azuriranih dokumenata

» Narucitelj zadrzava pravo provjere dostavljenih azuriranih popratnih
dokumenata u skladu s cl. 264. st. 4. ZJN 2016:

> “U slucaju postojanja sumnje u istinitost podataka dostavljenih od
strane gospodarskog subjekta, javni naruciteli moze dostavljene
podatke provjeriti kod izdavatelja dokumenta, nadleznog tijela ili trece
strane koja ima saznanja o relevantnim cinjenicama, osim u slucaju
ako je gospodarski subjekt upisan u Sluzbeni popis odobrenih
gospodarskih subjekata i potvrdivanje od nadleznih tijela”

» Cl. 20. st. 7. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi - navodi da u
svrhu dodatne provjere informacija navedenih u zaprimljenim
azuriranim popratnim dokumentima, narucitelj moze zatraziti dostavu ili
stavljanje na uvid izvornika ili ovjerenih preslika jednog ili vise trazenih
dokumenata.




Sto ako ponuditelj ne dostavi aZurirane popratne
dokumente

» Ako ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ne
dostavi azurirane popratne dokumente u ostavljenom roku ili njima

ne dokaze da ispunjava uvjete, javni narucitelj obvezan je odbiti
ponudu tog ponuditelja te:

- zatraziti dostavu azuriranih popratnih dokumenata od ponuditelja
koji je podnio sljedecu najpovoljniju ponudu

- ili ponistiti postupak javne nabave, ako postoje razlozi za
ponistenje.




Provjera ponuditelja kroz sustav EOJN RH — Dohvat iz
registra RH

Predmet

Vrsta postupka
CPV glavni rjecnik
Status

= Dokumenti
® Objave
® Dokumentacija
® Pitanja
® Ponude
*® Pojadnjenja
* (stali dokumenti
* 7albe
Rad s postupkom

*® Ponistenje (prije roka)

® Otvaranje ponuda
® Odabir / Ponigtenje
® Sklapanje ugovora / rezultati postupka

® Dohvatizregistara RH
= Invjedtaji
*® | jsta zainteresiranih G.5.

® Pregled realizacije okvirmog sporazuma

® [otifikacije postupka
® Sajetak postupka

lzporuka roba

Otvoreni postupak
09310000-5 Elektriéna energija
Registriranje ponuda

———— 3

Objave

Obavijest o nadmetanju
Oznaka: 201%/3 0F2-0051217

O B A

MA2.2019.17:32:47

Ispravak - Obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama
Oznaka: 2020/S F14-0000278

B B8

7.1.2020. 13:03:24

x Ieg - i
@ & Narodne novine d.d. (HR) | https://ecjn.nn.hr/Oglasnik/ B o) e @ | Q Trazi ¥ IN @O o
bouatak
Dohvat dokaza iz registara i evidencija RH ldom3.Wiz v1.5

1. Popis ponuda 1. Popis ponuda

1.1. HEP - Opskrba d.o.o
Temeliem €l 71. st. 1 Zakona o javnoj nabavi javna tijela koja vode sudski registar, obrtni registar, kaznenu evidenciju i poreznu
evidenciju omoguéila su pristup elektronickim sredstvima komunikacije odgovarajuéim podacima iz evidencije ili registra za
potrebe EOJN RH.

1.2. E.ON Energija d.o.0. i

Ukupan broj zapisa u upisniku ponuda/ZZs: 2

Preuzmite dokument upisnik ponuda/ZZ3:

E Upiznik ponuda/ZZS (word format)
pS Upiznik ponuda/ZZS (pdf format)

o P " . _ _ _ Oznaka
Rbr Ponuditelj Vrijeme zaprimanja Predmet ponudelZZS ponudelZZ5 Vrsta unosa
1 HEP - Opskrba d.0.0. 30.1.2020. 11:05:29 KLASA:406-01A19-0118 2-1-20
2 E.ON Energija d.o.0. 30.1.2020. 14:27:55 KLASA 406-01/18-01118 6/1/2020

Dohvat nije moguc za podugovaratelje i GS

na kojeg se ponuditelj oslanja
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&« C @ (@ @ Narodne novine d.d. (HR) | https://ecjn.nn.hr/Oglasnik/ 90% wee o | Q Traz L In O »
Objave javne nabave: ¥ Povratak
28.02.2020. (petak) Dohvat dokaza iz registara i evidencija RH ldom3.\Wiz v1.5
27.02.2020. (Cetvrtak)
e 1. Popis ponuda 1.2. Podaci o ponuditelju

25.02.2020. (utorak)

1.1. HEP - Opskrba d.o.o.

B . EOJN RH prikazuje podatke, dohvacene elektronickim sredstvima komunikacije iz pojedinih evidencija ili registara, u sadriaju u
Objave koncesija: 1.2. E.ON Energija d.o.o. kojemu ih preuzima, bez izmjena.
28.02.2020. (petak) A

i . Za ispravnost, aZurnost i vjerodostojnost podataka prikazanih u dokumentima dostupnima preko EOJN-a
27.02.2020. (Setvriak) odgovorno je javno tijelo koje vodi evidenciju ili registar sukladno posebnim propisima.
26.02.2020. (=rijeda)

25.02.2020. (utorak}

24.02.2020. (ponedjeljak) E.ON Energija d.o.o. 81103558092
Objave jednostavne
nabave: Registar / Evidencija | Stanje nadan | Preuzmidokument Dokaz dohvaden | Zatrafi dokaz

28.02.2020. (petak)

27.02.2020. (Zetvrtak) Sudski registar
26.02.2020. (srijeda)
25.02.2020. (utorak)
24.02.2020. (penedjeljak) Porezna evidencija 05.02.2020 1421 A

05.02.2020 10:30 A 05.02.2020 09:54  05.02.2020 10:30

Kaznena evidencija 05.02.2020 10:55 A 05.02.2020 09:54  05.02.202010:55 [

05.02.2020 09:54  05.02.2020 14:21 Ol

v

Popis mojih objava:

u zadnjih 7 dana ZatraZi dokaze

u zadnjih 14 dana
u zadnjih 30 dana

Popis objava narucitelja: 4 Matrag | | Spremi p

u zadnjih ¥ dana
u zadnjih 14 dana
u zadnjih 30 dana

TraZilica objava:

Jednostavna (javna
nabava)

Jednostavna (koncesije)

Jednostavna (bagatelne)
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KRITERIJI ZA ODABIR PONUDE
(Clanci 283.-289.)
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Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP)

» Kada se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda, narucitelj ekonomsku
prednost pojedine ponude mijeri i usporeduje s odabranim kriterijima
vezanim uz predmet nabave koji sluze za identificiranje najbolje ponude.

» Pri koristenju kriterija ENP-a narucitelj moze osim cijene uzeti u obzir i druge
kriterije:

° kvalitetu, ukljuCujuci tehnicku vrijednost, estetske i funkcionalne znacajke,
pristupacnost, rjesenje za sve korisnike, drustvene, okoliSne i inovativne
znacajke te trgovanje i uvjete trgovanja

° organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaziranog na izvrsenju
odredenog ugovora

> usluge nakon prodaje i tehnicku pomoc, uvjete isporuke kao sto su datum
isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrsenja.
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Ekonomski najpovoljnija ponuda

» Svakom odabranom kriteriju narucitelj pridaje relativni znacaj koji
odrazava njegovu relativnu vaznost u odnosu na druge kriterije.

» Svrha kriterija ENP-a je odabrati ponudu koja nudi najvecu vrijednost za
ulozen novac.

» Termin vrijednost za novac znacCi optimalnu kombinaciju razlicitih
kriterija koji zajedno zadovoljavaju zahtjeve narucitelja.

» Elementi koji Cine optimalnu kombinaciju dodatnih kriterija razlikuju se
ovisno o predmetu nabave i pojedinachom narucitelju te ovise o
ciljevima koje narucitelj zeli postici.
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Kakvi moraju biti kriteriji za odabir ponude

» Javni narucitelj] mora odrediti kriterije za odabir ponude na nacin koji mu
omogucava

> ucinkovit pregled i ocjenu ponuda te
° provjeru informacija dostavljenih od ponuditelja,

° a u slucaju dvojbe mora ucinkovito provjeriti tocnost dostavljenih podataka
i dokaza u ponudi.

» Kriteriji za odabir ponude

> ne smiju biti diskriminirajudi,

° moraju biti povezani s predmetom nabave te
° moraju omoguciti u€inkovito nadmetanje.
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Povezanost s predmetom nabave

Kriteriji za odabir ponude povezani su s predmetom nabave ako se
odnose na radove, robu ili usluge koji ¢e se pruzati u okviru tog ugovora
u bilo kojem pogledu i u bilo kojoj fazi njihova zivotnog vijeka,
ukljuCujuci Cimbenike u

= postupku proizvodnje, izvedbe ili trgovine r/r/u i

" postupku za drugu fazu njihova zivotnog vijeka,
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Rok kao kriterij odabira ENP 7

Cijena 80 % 80
Rok izgradnje 20 % 20
Ukupno 100

» lako je rok izvrsenja dopusten kao kriterij po ¢l. 284. ZJN 2016, ne preporuca se
koristenje. Naime, vrlo Cesto u izvrSenju ugovora o nabavi radova dolazi do
kasnjenja, pri cemu se kod pomicanja rokova moze zakljuciti da se u pitanje dovodi
sam odabir ponude obzirom da se produljenje razdoblja provedbe moze tumaciti
kao promjena uvjeta nadmetanja te bi ovisno o svim okolnostima konkretnog
slu¢aja moglo dovesti do odabira ponude drugog ponuditelja.

» Predmetna izmjena bi mogla predstavljati bitnu izmjena u smislu ¢l. 321. ZJN 2016.
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Primjeri ENP-a izvodenje radova (1/2)

KRITERU MAKSIMALNI BROJ BODOVA PO KRITERUU

Cijena ponude (s PDV-om) (F) 70
Iskustvo strucnjaka (S) 30
Ukupno (E) 100

» S obzirom na znacaj i specificnost gradevina za Ciju se rekonstrukciju provodi ovaj
postupak javne nabave, a koje su izgradene unutar zastiCene urbanisticke cjeline i
predstavljaju industrijsku bastinu cija rekonstrukcija mora zadovoljiti stroga pravila
konzervatorske struke, Narucitelj je ocijenio da je iskustvo strucnjaka koji ce biti
angaziran na izvrsenju ugovora o javhoj nabavi u svojstvu odgovorne osobe za voditelja
poslova gradenja iznimno vazno i kljucno za kvalitetno i uspjesno izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi radova te isto sukladno odredbi clanka 284. stavka 2. tocke 2., uz cijenu

ponude, utvrduje kao kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude.
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Bodovi za iskustvo strucnjaka dodjeljivati ce se u skladu sa sljedecom
skalom bodova: (2/2)

Strugnjak 1. — ovladteni voditelj gradenja Broj projekata Brojbodova | Max brojbodova
1
2

Realizirani projekt gradenja ili rekonstrukcije zgrade javhe namjene, 5

gradevine javne i drusStvene namjene, zgrade stambene namjene, 10

zgrade poslovne namjene i zgrade stambeno-poslovne namjene 20
investicijske vrijednosti jednake ili vece od 20.000.000,00 kn (bez

PDV-a), a na kojem je struc¢njak sudjelovao kao glavni inzenjer 3 ili vise 20

gradilista ili inzenjer gradilista ili voditelj gradevinskih radova (S1).
Boduje se iskustvo u maksimalno 3 projekta.

Realizirani projekt rekonstrukcije gradevine koja je pojedinacno ] 3

zasticeno kulturno dobro i/ili gradevine izgradene u urbanistickoj

cjelini koja ima svojstvo kulturnog dobra, investicijske vrijednosti 2 5 10
jednake ili vece od 10.000.000,00 kn (bez PDV-a), a na kojem je

strucnjak sudjelovao kao glavni inzenjer gradilista ili inzenjer

gradilista, ili voditelj gradevinskih radova (S2) L

Boduje se iskustvo u maksimalno 3 projekta. 3 ili vise 10

Izracun ukupnih bodova kvalitativnog dijela svake ponude vrsi se po formuli: S=S1+S52

Ukupna ocjena ponude izracunava se po formuli: E=F+S




Primjeri ENP-a usluga stru¢nog nadzora (1/2)

KRITERI MAKSIMALNI BROJ BODOVA PO KRITERUJU

Financijski dio ponude - cijena ponude (F) 80
Iskustvo strucnjaka (IS) 20
Maksimalan broj bodova (P) 100

» Formula zaizracun: P=F+1S
> F—Financijski dio ponude - cijena ponude;
° |S Iskustvo strucnjaka
» Kriterij kvalitete ponude - Iskustvo strucnjaka 1i 2

» Narucitelj kao drugi kriterij odreduje kvalitetu ponude koja se promatra kroz iskustvo strucnjaka 1i 2
iz tocke 4.2.2. ove Dokumentacije o nabavi.
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Zavisno o broju izvrsenih poslova u svojstvu nadzornog inzenjera odnosno glavnog nadzornog

inzenjera, ponude ¢e dobiti bodove sukladno slijedecoj skali bodova: (2/2)
Strucnjak Iskustvo strucnjaka Vrijednost
1 Broj realiziranih usluga stru¢nog nadzora 1 3
gradenja u svojstvu nadzornog inzenjera/ g 6 10 bodova
glavnog nadzornog inzenjera 3 vite 70
2 Broj realiziranih usluga stru¢nog nadzora 1 3
gradenja u svojstvu nadzornog inzenjera/ > 6 10 bodova
glavnog nadzornog inzenjera .
3 ivise 10

Ukupni broj bodova(Stru¢njak 1 + Strucnjak 2) 20 bodova

Za dokazivanje iskustva strucnjaka koji je predmet bodovanja, gospodarski subjekt prilaze Izjavu
koja je prilog ove DoN ili sastavlja svoj obrazac koji sadrzi minimalno sve elemente kao prilozena
izjava.

|zjavu ovjeravaju predlozeni strucnjak i ponuditelj.

Predlozeni strucnjaci Cije iskustvo se boduje, moraju biti angazirani na izvrSenju predmetnog
ugovora.
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NJERA | €ARA VARAIDIN

Zakon o poslovima i djelatnostima

prostornog uredenja i gradnje (,,Narodne Novine,, broj
78/15i118/18i 110/19.)
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Sadrzaj dokumentacije o nabavi

» Clankom 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave propisan je sadrzaj dokumentacije o
nabavi

» Stavkom 1. tockom 7. ovog clanka Pravilnika, izmedu ostalog kao
sadrzaj dokumentacije o nabavi navedeni su i

uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim
propisima ili strucnim pravilima
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Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno Gait

posebnim propisima ili stru¢nim pravilima - radovi T S

» Svi radovi koji su predmet ovoga postupka javhe nabave trebaju se izvoditi sukladno
Zakonu o gradnji (Narodne novine br. 153/13, 20/17, 39/19), Zakonu o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (Narodne novine br. 78/15, 118/18,
110/19); Zakonu o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i
prostornom uredenju (Narodne novine br. 78/15, 114/18 i 110/19); pravilima struke
| ostalim zakonima i propisima koji se odnose na predmet ovoga postupka javne
nabave.

» Predmetni radovi se trebaju izvoditi proizvodima i materijalima sukladno Zakonu o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje sukladnosti (Narodne novine br.
80/13,14/14 i 32/19), Pravilniku o ocjenjivanju sukladnosti, ispravama o sukladnosti
i oznacavanju gradevnih proizvoda (Narodne novine br. 103/08, 147/09, 87/10 i
129/11), Zakonu o gradevnim proizvodima (Narodne novine 76/13, 130/17 i 39/19),
Tehnickom propisu o gradevnim proizvodima (Narodne novine br. 35/18) i Zakonu o
zastiti okolisa (Narodne novine br. 80/13, 78/15, 12/18 i 118/18).
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Uvjeti za obavljanje djelatnosti gradenja MC“IDGIT

NJERA | CARA VARAIDIN

u Republici F

» Svaki gospoc

potrebna ov

rvatskoj

arski subjekt koji izvodi radove mora posjedovati sva
astenja sukladno odredbama Zakona o poslovima |

djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (,Narodne Novine,,
broj 78/15i1118/18 i 110/19. — dalje Zakon)

» Sve informacije o uvjetima za obavljanje djelatnosti gradenja u
Republici Hrvatskoj dostupne su na Jedinstvenoj kontaktnoj tocki
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Obavljanje djelatnosti gradenja - uvjeti o e

Cl. 29. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje

» graditi i/ili izvoditi radove na gradevini moZe pravna osoba ili fizicka osoba
obrtnik, registrirana za obavljanje djelatnosti gradenja, odnosno za izvodenje
pojedinih radova koja ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom te posebnim
propisima kojima se ureduje gradnja. lzvodac je duzan osigurati da pojedini rad
obavlja osoba koja ima odgovarajuce strucne kvalifikacije.

Cl. 30. Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje

» lzZvodaC mora u obavljanju djelatnosti gradenja imati zaposlenog inzenjera
gradilista i/ili voditelja radova, odnosno osobu za vodenje manje sloZenih
radova, ovisno o radovima koje izvodi, osim u slucajevima iz ¢clanka 25.b. Zakona.

» lzvodacC je duzan osigurati se od odgovornosti za Stetu koju bi obavljanjem
poslova, odnosno djelatnosti mogao uciniti investitoru ili drugim osobama za sve
vrijeme obavljanja poslova, odnosno djelatnosti.

T
\\\\\\\\\\
\\\\\\\\\\\\\\

\\\\\\\\\\\
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Dokumenti kojima odabrani ponuditelj dokazuje da ispunjava
zahtjeve koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima

» PRAVNA ILI FIZICKA OSOBA OBRTNIK S NASTANOM U REPUBLICI
HRVATSKOJ

» Ukoliko je odabrani ponuditelj pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik koji
ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj odnosno osoba koja je
drzavljanin Republike Hrvatske, sukladno clanku 29. Zakona o poslovima
| djelatnostima prostornog uredenja i gradnje, dostavlja:

° upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar RH(dokaz
da je registriran za obavljanje djelatnosti gradenja)

éIDGIT
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Dokumenti kojima odabrani ponuditelj dokazuje da ispunjava
zahtjeve koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima

» STRANE PRAVNE OSOBE SA SJEDISTEM U DRUGOJ DRZAVI

» Ukoliko je odabrani ponuditelj strana pravna osoba ili strana fizicka osoba obrtnik
sa sjedistem u drugoj drzavi koja obavlja djelatnost gradenja na privremenoj i
povremenoj osnovi, pod pretpostavkom uzajamnosti, sukladno clanku 69., stavku
1. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje dostavlja:

° jzjavu da je obavijestio Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja

» Ukoliko je odabrani ponuditelj strana pravna osoba ili strana fizicka osoba obrtnik
sa sjedistem u drugoj drzavi koja trajno obavlja djelatnost gradenja, pod
pretpostavkom uzajamnosti, sukladno clanku 70., stavku 1. Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje dostavlja:

° upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar Republike Hrvatske

__Ginanr
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InZenjer gradiliSta/voditelj radova

» Temeljem clanka 30. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje izvoda¢ mora u obavljanju djelatnosti gradenja imati
zaposlenog inZzenjera gradilista i/ili voditelja radova.

» Gospodarski subjekt za potrebe izvrsenja ugovora koji je predmet
nabave mora na raspolaganju imati slijedece struénjake/stru¢njaka:

> najmanje 1 (jednog) inZenjera gradilista i/ili voditelja radova.
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Dostava dokaza

» Narucitelj ¢ce nakon izvrsnosti odluke o odabiru, a prije potpisa ugovora,
zatraziti od odabranog ponuditelja da u roku koji ne moze biti kraéi od 5 (pet)
dana dostavi dokumente (potvrde, rjeSenja, suglasnosti ili drugi vazedi
dokument izdan od strane nadleznog tijela), kojima se dokazuje ispunjavanje
navedenih uvjeta za obavljanje djelatnosti gradenja.

» Ukoliko trazeni dokumenti nisu dostavljeni u zadanom roku, narucitelj ce
smatrati da je ponuditelj odustao od svoje ponude te ¢e postupiti sukladno
odredbama c¢lanka 307. stavka 7. Zakona o javhoj nabavi.

» Ukoliko izvodacC uvjete propisane posebnim zakonima iz ove tocke ne
ispunjava tijekom izvrsenja ugovora koji su predmet nabave, narucitelj ce
raskinuti ugovor o javnoj nabavi i naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora.
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Priprema | potpisivanje ugovora

» Po izvrsnosti Odluke o odabiru u roku 30 dana odabrani gospodarski subjekt treba
dostaviti:

> Dokaz da je registriran za obavljanje djelatnosti gradenja
> Dokaz da ima zaposlenog inZzenjera gradilista i/ili voditelja radova

> Dokaz da je osiguran od odgovornosti za stetu koju bi obavljanjem djelatnosti
mogla nastati investitoru ili drugim osobama

Tko inicira dostavu?

» Ako nije propisano DON-om ponuditelj sam mora dostaviti dokumente za koje se je
u ponudi obvezao da e ih ishoditi.

> Stoga je inicijativa na ponuditelju
» Medutim Narucitelj je taj koji snosi posljedice propustanja rokova
> Stoga je Narucitelju u interesu pokrenuti postupak za sklapanje ugovora
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Sklapanje i izvrsenje ugovora 0 javnoj
nabavi
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cl. 307. ZIN

Uéinak odluke o odabiru Gocit

RUSTVO GRABEVINSKIH NJERA | TEHNICARA VARAZDIN

2016

(1) Odluka o odabiru postaje izvrsna:

» istekom roka

» dostavom od
nabave stran
obustavlja za

» dostavom od
primjenjuje.

mirovanja, ako zalba nije izjavljena
uke Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne

kama kojom se zalba odbacuje, odbija ili se
beni postupak, ako je na odluku izjavljena zalba

uke ponuditelju, ako se rok mirovanja ne




Ucinak odluke o odabiru

2) Postupak javne nabave miruje do izvrsnosti odluke o odabiru
te javni narucitelj ne smije sklopiti, potpisati ni izvrsavati
ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum.

3) Smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
sklopljen na dan izvrsnosti odluke o odabiru, osim u slucaju iz
stavaka 4. i 5. ovoga clanka.

2) Ako javni narucitelj za preuzimanje obveza mora imati
suglasnost drugog tijela, smatra se da je ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan pribavljanja

suglasnosti.

\\ \ W\
AN W\
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87



CIDGIT

UcCinak odluke o odabiru e

5) Ako je na dan izvrsnosti odluke o odabiru ili pribavljanja
suglasnosti istekao rok valjanosti ponude, smatra se da je ugovor
0 javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan dostave
pisane izjave odabranog ponuditelja o produzenju roka valjanosti
ponude te jamstva za ozbiljnost ponude sukladno produzenom
roku valjanosti ponude, ako je jamstvo bilo trazeno u postupku.

5) U svrhu dostave izjave i jamstva iz stavka 5. ovoga clanka, javni
narucitelj odreduje primjereni rok ne kraci od pet dana.




Sklapanje ugovora o javnoj nabavi

» Ugovorne strane sklapaju ugovor o javnoj nabavi (ili OS) u
pisanom obliku, u roku od 30 dana od dana izvrsnosti odluke o
odabiru — postupanje narucitelja protivho ovoj odredbi — prekrsaj!!!

» lznimno u slucaju iz clanka 307. st. 4. Zakona, rok za sklapanje
ugovora u pisanom obliku se racuna od dana pribavljanja
suglasnosti

» Ugovor o javnoj nabavi (ili OS) mora biti sklopljen u skladu s
uvjetima odredenim dokumentacijom o nabavi postupanje
narucitelja protivno ovoj odredbi — prekrsaj!!!




CIDGIT

|zvrsenje ugovora o javnoj nabavi G o

» Ugovorne strane izvrsavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s
uvjetima odredenim u dokumentaciji o nabavi i odabranom

ponudom

» Javni narucitelj obvezan je kontrolirati je li izvrSenje ugovora u
javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji o
nabavi i odabranom ponudom

» Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora
O javnoj nabavi, uz odredbe ZJN 2016, na odgovarajuci nacin
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.
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Priprema | potpisivanje ugovora

1IZVRSNOST ODLUKE O

ODABIRU

@DSIT

DRUSTVO GRADEVINSKIH INZENJERA | TEHNICARA VARAZDIN

Odabrana ponuda ekonomski
najpovoljnijeg ponuditelja.

SKLAPANJE UGOVORA IZVRSENJE UGOVORA
Ponuditelj postaje ugovorni 1.  upravljanje izgradnjom,
partner. 2. upravljanje odnosima,

3. administracija ugovora.
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Najcesce pogreske prilikom sklapanja i provedbe
ugovora o javnoj nabavi &

GIT

DRUSTVO GRABEVINSKIH INZEN)

» ugovor je sklopljen prije isteka roka mirovanja

» odabrani ponuditelj nije u roku dostavio dokumente sukladno DON-u u dijelu
koji ga obvezuje prije potpisa ugovora
» jamstvo za uredno izvrSenje ugovora nije dostavljeno u rokovima sukladno DON

» jamstvo ne obuhvaca osigurane slucajeve koji su trazeni u DoN ili isto nije izdano
na trazeni vremenski period

» ugovor je znacajno izmijenjen u odnosu na trazeno u DoN (predmet nabave,
kolicine, rokovi i sl.)

» izmijenjene su financijske odredbe ugovora u korist odabranog ponuditelja (npr.

isplata avansa, ukidanje primjene bankovnih garancija itd.)

I never
make
misteaks.

| TEHNIZARA VARAZDIN
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Najcesce pogreske prilikom sklapanja i provedbe

ugovora o javhoj habavi

» sklapanje dodataka ugovoru koji nisu u skladu s provedenim
postupkom ili izlaze iz okvira predmeta nabave

» opcenito ne pracenje izvrsenja ugovora i neprimjena ugovornih
kazni za kasnjenje ili neizvrsenje ugovora

» nepotpuno dokumentiran i arhiviran postupak primopredaje,
izvrSenja u fazama izvrsenja ugovora

» Prilikom izvrsenja ugovora o javnoj nabavi, odnosno u slucaju
produljenja ugovora/povecanja ugovorne cijene, potrebno je
voditi raduna o odgovaraju¢em produljenju/poveéanju samog

jamstva za uredno ispunjenje ugovora
HAPPEN.




|zvrSavanje ugovora — izmjene ugovora

- Nakon sto zapocne provedba ugovora, obvezno se provjerava je li ugovor
izmijenjen za vrijeme trajanja i jesu li te izmjene bitne.

- Pogresno je pretpostaviti da se promjene ugovora koje su potrebne
tijekom provedbe mogu jednostavno rjesavati sklapanjem ugovora o
dodatnim radovima ili uslugama s postojecim izvodacem uz uvjet da ne
dode do povecanja vrijednosti ugovora po ZJN.

- Direktivama i postojecom sudskom praksom zabranjuju se znacajne
izZmjene ugovora bez novog postupka nabave!

- Mogucnost izmjene nakon potpisivanja ugovora ogranicena je na jednak
nacin kao i u razdoblju od objave poziva na nadmetanje do dodjele.
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|zvrSavanje ugovora —izmjene ugovora

Treba posebno imati na umu sljedece smjernice:

nacela jednakog postupanja i transparentnosti vrijede tijekom cijelog razdoblja
ugovora;

javni narucitelj vezan je odredbama DoN-a;
bitne promjene ugovora zahtijevale bi novo nadmetanje.

Javni narucitelj moze unijeti promjene nakon potpisivanja ugovora, ali iskljucCivo
nakon savjetovanja o pravnim posljedicama.

U slucaju dvojbe provjeriti sudsku praksu - temelji na nacelima jednakog
postupanja, nediskriminacije i transparentnosti.

Direktivom 2014/24/EU, pa samim time i ¢l. 314. do 321. ZJN-a 2016, utvrduju se
pravila o izmjenama, ukljucujudi pojam znacajnih izmjena ugovora
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Zahvaljujem na paznji!
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